MUHPOPMAILHUJA

0 MMOBVHH y BJIaCHUIITBY onmtuHe Tecauh

centeMo6ap, 2021. roguHe



[Iporpamom paga CkynmtuHe oniutuHe Tecauh 3a 2021. roguHy, npeaBubeHo je
pa3MaTpawe UHopManmje 0 UMOBUHHU Yy BJacHUIITBY oniThHe Tecauh, ca nu/beM ja ce
carsiefja nocrojehe crawe 0 UMOBUHMU y BJIaCHUIITBY onmuTHHe Tecauh.

OnmwtrHa Tecsnh HeMma ycnocTaB/beH Perncrap HeKpeTHHHA, HUTH MMa CIY»KO0eHYy
eBU/IeHL[1jy 0 MMOBHHHU Y BJACHUILITBY U y nocjeny onwtuHe Tecauh.

Opjesbeme 3a npocTopHO ypeheme onmuTrHCcKe ynpase Tecanh - Ofcjek 3a UMOBUHY
y CKJaJly €a HaJJIeXKHOCTMMa NPONMUCAHMM 3aKOHCKUM M IOJ3aKOHCKHMM INpPONHCHUMa
npesysuMa IopeJ, PeJOBHUX paJilbd Be3aHUX 3a INPOMeTOBame HeNOKPeTHOCTHMa
(kynmoBuMHa, IpoAaja, 3aMjeHa HeIIOKPETHOCTH O YeMy YpeJHO BOAH eBUJeHIIM]y), paZy U Ha
npeJMeTHMa M3Jlaramwa Ha jaBHU yBUJ nogartaka 3a KO Tecauh - I'pag u KO bamwa Bpyhuna,
ay kojuMa ce OnwtuHa Tecsanh nojaB/byje Kao CTpaHKa y MOCTYIIKY.

Y nocTynky u3Jiaramwa Ha jaBHU YBU/ ToJlaTaka o HekpeTHHUHaMa 3a KO Tecauh I'pag,
Jlocaf; je usnoxeHo 799 npepmera y kojuMa ce oniitrHa Tecauh, nojaB/byje Kao cTpaHKa y
IOCTYIIKY, @ y NMOCTYNKYy M3Jlaraka Ha jaBHU yBHJ, NojaTaka HekpeTHHHa 3a KO bamwa
Bpyhuua gocazn je ussioxkeHo 262 npejgMeTa y KojuMa ce oniutTuHa Tecauh mnojaBsbyje Kao
CTpaHKa.

Y cBUM H3JIOKEHMM IIpeJMeTHMa 3aKOHCKM 3acTyNmHUK onmThHe Tecauh je
HaasnexHo [IpaBo6bpanunamtio PC ca cjeguinteM 3aMjeHrka y Z[o60jy.

C 063upoM Jia je y IOCTYNIKY M3pa/Jia jeAMHCTBEHE jaBHe eBU/IeHI|Hje HETTIOKPETHOCTH
PYT'UIlII-a (cnajawbe KaTactpa u I'pyHTOBHUIE Y jeaHy eBuaeHIUjy 3a KO Tecauh 'pag u
KO bawa Bpyhuna), kao u cpehuBame nocrojehux ynuca, To cy ce CTBOPWUJIHM yCJA0OBHU 3a
o6yayhe ycrioctaB/bakbe perucTpa HeKpeTHHHA O MMOBHHHU Y BJIAaCHUIUTBY onuiTuHe Tecauh,
y3uMajyhu y 063up Jia ce BeJIMKHA OpOj HEKpeTHHHA Koje Cy y Mocjeay WU BJIACHULITBY
onwtTvHe Tecanh Ha/la3u Ha HaBeJeHUM KaTaCTapCKUM ONIUTHHAMA.

Y3uMajyhu y 063up Jla U3jarame Ha jaBHU YBHU/J I10JaTaKa HelmokpeTHOCTHU 3a KO
Tecnuh I'pag u KO Bawa Bpyhuua jour Huje 3aBpileHO, U3 THUX pasJiora HUje ce 3amoyeJio ca
YCIIOCTaB/balbeM PErucTpa HENMOKPETHOCTH, OJHOCHO perucTpa UMOBHHE Y BJIACHUILITBY
onurtuHe Tecauh.

M3yarame Ha jaBHU yBU/, HENOKPETHOCTHU he foBecTH 10 Tora Jja nocrojehu ynucu
OyZy jeAMHCTBEHHM, Kp03 IOCTYNaK M3Jarama je youyeHo JAa BehrHa ynuca y 3eMJbUIIHO]
KibU3U ([pyHTOBHULIM), Ka0 €BU/IEHLIUjH O BJJACHULITBY HEMIOKPETHOCTH, CY OUJIU Y CMUCTY
Jia je onwtuHa Tecauh ynucaHa y b BJ1aCHUYKOM JIMCTY ca IPaBOM pacloJiarama, 0K je y
1] TepeTHOM JIMCTY OCTao ynuc npaBa Kopulihewa Yy KOPUCT paHHUjUX BJACHUKA QU3NYKHX
quna. Kako je y Masiom 6pojy ciydajeBa A0IJI0 A0 Tora Ja cy ¢ru3udkKa JUIA UId ONIITUHA
Tecnuh nokpeHyJsia mocTynak KOHBep3Hje IpaBa pacloJiarawba WU NpaBa Kopuinhemwa y
IpaBO CBOjUHE, U3Jlarakbe Ha jaBHU YBUJ, [10JlaTaKa je ,06ap HA4MH Jja ce TH YIIUCH Cpejie.

Takobe, Opykom CkyniutrHe ontuHe Tecauh 6poj 01-475-16/77 ox, 12.09.1977.
roJIuHe J10CTa 3eMJ/bULITA HA TEPUTOPUjU oniuTHHe Tecauh je mogpylITB/bEHO, IO IPABUITY
6e3 WcIJIaTe HOBYaHe HaKHa/Jle paHUjUM BJIACHULMMA, Te Ce Yy THUM CJy4ajeBHUMa Kpo3
ycrnocTaB/bawbe jequHcTBeHe eBugeHunuvje PYT'UIIIl-a npeaMeTHO 3eMJpbullTe ynucyje ca
IpaBOM CBOjUHE y KOpUCT $U3MYKUX Jula (6pulle ce MpaBoO pacnoJiarakba M MpaBo
kopuithewa HenmokpeTHOCTH). C ipyre cTpaHe, rjje MocToje ycaoBH, onitTuHa Tecauh ce
yIMcyje ca npaBoM CBOjuHe. TUM MMOCTYNIKOM CTBapa Ce jacHa CJMKa O IpaBy BJIACHUIITBA
Ha HEMOKPEeTHOCTUMa, ILITO MpeJicTaB/ba Jjo6ap 0CHOB Ja ONIITUHCKA yIIpaBa yCIIOCTaBU U
BOJIU eBU/JieHIM]y, 6a3y mnojaTaka U perucrap HeKpeTHHHA Kako 6u y 6yayhem nepuony
06e36ujen/a pesieBaHTHe, NOTIYHe U NOy3/aHe NoJaTKe U UHPOpMalLUje HeOlIX0AHe 3a
yIpaB/balbe HEKpeTHHHaMa.



Ha Kpajy ce Moxe 3aK/by4UTHU Jia Cy IPpUIIpEMHE aKTUBHOCTH 3a YCIIOCTaBy perucrpa
HeKpeTHHHa y TOKY, U Jia je AocaZia OUJI0 HEKOJIMKO MOKYylLlIaja Jia ce yCIOCTaBU eBU/IeHLIUja
HEKpeTHUHa, aJIv Cy Ce 3aBpLIUJIe HeYCIIjellHO.

HawuMe, kaza ce ycrnoctaByd pervcrap HelOKPeTHOCTH 3aCHOBAH Ha NoJanuMa U3
jenuHcTBeHe jaBHe eBUeHIUje PYT'UIIII-a, noTpe6HO je M3BpLIMTH ynopehrBame CTBApHOT
CTarba HA TepeHy ca CTawkeM Y jeJUHCTBEHOj jaBHO] eBUJEHLUjU, U3 pasJiora LUTO je y
oapebeHoM 6pojy ciy4ajeBa, 360r HeMOTYNHOCTH MNpOHaNa)Kewka CTBAPHUX BJIACHUKA
HeNoKpeTHOCTH, onThHa Tecauh ynrcaHa kao Hocusial, ca IpaBOM CBOjUHE.

Hanmomumwemo fga cy npeayseTe aKTUBHOCTU 3a YCIIOCTAaBY perucrpa oJ CTpaHe
HayeJIHMKA ONLITHHE JOHOlIemeM AKIHMOHOI IJIaHa 3a OTKJamalkhe HeAoCTaTaKa
yTBphHeHUX 1o peBU3Uju PUHAHCHUjCKUX U3BjellTaja, Y KOjeM je, u3Mehy ocTasior, HaBeleHO
Za he onmwtriHa Tecauh y 6yayheMm neproay npesy3eTy cBe akTUBHOCTHU KoOje ce 0ZJHOCE Ha
uJleHTUQUKALHjy, eBUJIEHTUPakbe, IPOLjjeHy MMOBHHE, 06aBe3a U NOTeHLUjaJHUX 0baBe3a.

['naBHa cayxba 3a peBU3Hjy jaBHOr cekTopa Pemnyb6suke Cpricke cayuMHuUIA je
M3BjellTaj O ylnpaB/balby HEKpeTHHHAMA y jeJWHULIAMa JIOKAJIHE caMOylpaBe, KOjUM je
yTBpheHo Aa rpaZjoBU OJHOCHO onuTuHe y Peny6snnu Cprckoj HeMajy ycloCTaBJ/beH
perucrtap HeKpeTHHHA, HUTU MMajy UHPOpMalUjy O BJACHUILITBY HEKPETHHUHA, Kao U Ja je
y oniTuHU Tecnuh y TOKy ycnocTaB/bake perucTpa HeloOKpeTHOCTH.

KommieTan u3BjewiTaj 0 NpoBeAeHO] PEBU3UjHU AOCTYIAH je jaBHO HAa 3BaHUYHO]
MHTEPHET cTpaHuliy [J1aBHe ciyk6e 32 peBU3Ujy jaBHOT CEKTOPA.

O6s1acT HEKpeTHUHA BUILIECTPYKO je ypeheHa NO3UTUBHUM 3aKOHCKHM MPONUCHUMA,
a HajBehu yTuLaj y uaeHTUUKALIM]U U CAMOM MOCTYINKY NpUbaB/bakba HEKPeTHMHA UMAO je
3akoH 0 yTBphHBamy M NMPEHOCY NpaBa pacrnoJsaratkba UMOBMHOM Ha je[JUHHIIE JIOKAJTHE
caMoyIlpaBe, YHje je CTaB/bakbe BaH CHare U yCMjepaBambe Ha IPUMjeHy 3aKOHA 0 CTaBpPHUM
IpaBUMa yCIOPUJIO jeAUHULIE JIOKAJIHE CaMOyNpaBe y NOCTYNKY NprubaB/batka 3eM/bULITA U
objekaTa Koje MO CBOjOj YJIO3U M HaMjeHU He MOTy UCOYHUTH ofipende MehyHaponaHor
CTaHJap/ia 3a jaBHU ceKTop 6poj 17 (06e30ujeAUTH €KOHOMCKY KOPUCT U/UJIH YCIYKHU
HOoTeHLHjas).

Hum [naBHe ciayxbe 3a peBU3Hjy MOJ HA3UBOM ,YIpaB/bakbe HEKPETHHHAMA Y
jeAMHUIM JIOKaJIHe caMoylpaBe“ je 640 Ja ce Jla OATOBOp Ha MUTakbe Jia JIM jeJUHULEe
JIOKaJIHe caMoyTpaBe epHUKACHO yIpaB/bajy HEKpeTHUHAMa.

YnpaB/balbe HEeKpeTHHUHAMA je Y HaJJIe2KHOCTU BUIlle OPraHU3alMOHUX jeJUHULA Y
OKBUPY jeIMHHULIe JIOKAJIHEe CaMOyIlpaBe y KOjUMa HUCY jaCHO Mo/ Hje/behe HaJJIeXKHOCTU U
O/ITOBOPHOCTHU U HHUje ycClocTaB/beHa o/roBapajyha koopjuHalMja y norjiefy pasMmjeHe
nojartaka u nuHdopmanyja. [logauu u mHopmMalvje 0 HEKpeTHMHaMa ce HaJja3e y BeheM
Opojy HelnmoBe3aHUX, HeyCK/J1aheHHX, HeCUCTeMAaTU30BaHUX U HEAXKYPHUX €BU/IeHLH]ja, LITO
yKa3syje Jla HUCY yCIIOCTaB/beHE jeIMHCTBEHE U QPYHKIMOHA/IHe 6a3e NojAaTaKa U perucTpu
ca CBUM N0/ aljiMa 0 HEKpeTHUHaMa.

YnpaB/bartbe HeKpeTHHMHaMa IMopeJ, U3paKeHUX pU3MKa M MoTeuikoha mpaTe U
pU3ULM ¥ TPO6JIEMH Kao LITO CY HepHUjellleHU UMOBUHCKO — IPaBHU OJHOCH, IyTOTPAjHOCT
Y HEW3BjeCHOCT IOCTyIlaKa yIMuca BJIACHUIUTBA, CyACKU CIIOPOBH, HEpHUjelleHU OJHOCH
u3Meby jeAMHMIIA JIOKAJHUX caMoylpaBa M jaBHOI CeKTOopa y HOIJeJy ylpaB/bamba
HeKpeTHUHaMa.

Jenan on mpob6seMa 3a YCINOCTaB/bakbe TayHOT M jeIUHCTBEHOT perucrpa
HeKpeTHHUHaA je U Taj wITo HOBU npeMjep 3a KO Tecauh I'pag u KO bawa Bpyhuua nuje
CTyNHMO Ha CHAry OJHOCHO Jila UCTH HUje 3aBplIeH, a opeJ, TOr NpobJeMa, Ka0 OCHOBHU
npo6JsieM jaB/ba Ce U HEMOCTOjabe peryJaToOpHOr (3aKOHCKOT MJIM MO/3aKOHCKOT) OKBHUPA,
Kao KJ/bydyHa NpeTNoCTaBKa 3a epUKaACHO Bohemwe eBHUJeHLUje O HeKpeTHUHaMa. CBe



aKTUBHOCTH Yy ONMLITHUHCKO]j YIIPaBH [0 NUTakby HEKPETHUHA peain3yjy ce y BUILE O/ije/beba
Y O/ICjeKa OMIITHUHCKe yIpase.

Takobe, Ha edpuKacaH npolec ycrnocTaB/batba perucTpa HEMOKPETHOCTH HeraTUBaH
yTULIAj MMAjy WM HepHUjellieHW HMOBHUHCKO - IMPaBHU OJHOCH W CIOPOCT y HHUXOBOM
pjellaBakby, HeaJleKBaTHA pa3MjeHa MNojaTaka u uHPopManuja usMeby HajiexHUX
MHCTUTYLIMja U OMNIUTHHE, HEJJOBOJ/bHO pa3rpaHHUyeHe HAJJIeXXHOCTH WU OJIFOBOPHOCTH Yy
ONIITUHCKO]j YNpaBy, BUCOKU TPOUIKOBU MPETXOJHUX MOCTyNakKa U Mpoleaypa, HabaBka
codTBepa 3a Bohemwe eBUieHLIUja O HEKPETHUHAaMa U Jip.

Ha ocHoBy npenopyka 3a jeJUHHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Koje je yTBpAua ['1aBHa
cayx06a 3a peBU3HUjy jaBHOT CEKTOPA, a Y LJU/bY YCIIOCTaBe U Bohewa perucrpa HeKpeTHUHA
y BJIACHUILUTBY jeIMHUIlE JIOKAJIHE caMOyIpaBe MOTPe6GHO je Aa ce mpeay3Mmy cibefehe
aKTUBHOCTH:

- /Jla ce aHa/nM3Mpa, UHOBUPA U KOMILJIETUpPA peryJaTOPHU OKBUP U aHaIM3Upa
GYHKIMOHAMHOCT YHYTpallllbe OpraHu3alidje y uuby epuKacHUjer yrnpapbakba
HeKpeTHMHaMa Ha HayWH Jia ce MPUCTYNM H3MjeHaMa HauuHa paja,
opraHusalyje U cuTeMaTHU3alMje Y IpaBlLy YCIOCTaBe CTPy4YHe CIy»K0e ca jacHO
NoAiMje/beHUM HAJJIEXKHOCTUMA yIpaB/batba M KOHTPOJIOM yIpaBJ/bakba
HEeKpeTHUHAMa,

- /Jla jequHUIIA JIOKAaJIHE CcaMOylpaBe YCIOOCTaBU U BOAM €BUJEHIHjy, 6asy
nojaTaka Y perucTpe HEKpeTHUHA M Ha Taj HA4MH Jia ce 06e36uje/ie pesieBaHTHE,
NOTIyHe U MOy3JaHe NoJaTKe M HHQoOpMalUje HEeONxXOJHe 3a ylpaBJbaibe
HeKpeTHHHaMa,

- KoHTHUHyWpaHO TOpPOBOJUTU KOHTPOJy, MEPUOAUYHO aHAJU3UPATH U
M3BjelITaBaTU O yIpaB/batbhy HEKPeTHUWHaMa U MpeJy3uMaTH Mjepe H
aKTHUBHOCTH Ha 3allITUTHU U YIIOLUL/baBakby HEKPETHUHA

- /Jla ce HekpeTHHHe KOje ce He KOpHUCTe 3a MOTpebe jeJUHHUIEe JIOKATHE
caMOyIpaBe, jaBHUX YCTAaHOBA WJIM KOMepIlMjaJiHe ymoTpebe aHraxyjy Ha
oArosapajyhe HauMHe Kako O ce ocTBapuJie ojipeheHe ApyILITBEHE U EKOHOMCKE
KOPHUCTH U TO TAKO Ja ce UAeHTUDUKY]y U MOMUIIY CBe HEKPETHHHE Koje Cy y
BJIaCHUIITBY oniuTHHe Tecsnh, a He KOpuUCTe ce 3a MoTpe6e JIOKAJTHUX YIIpaBa U
yTBpheHe HaMjeHe, U HAKOH U3BpIleHe aHa/M3e /la Ce IPeUCIIUTa npoueaypa v
MOCTYNaK, HAYMH yroBapamwa U yTBphUBama 3aKyna paau yHamnpehemwa uctux
mTO 6U HMaJo YTHUIAja HA MNPOAYKTUBHO YIOIll/baBalhe HEKPETHUHA U
oCTBapuBame KopucTH 3a JJIC.

O6pabhuBau: Ofjesbere 32 MPOCTOPHO ypehemwe

Ofcjek 3a UMOBHUHY

[Ipensarau
Hauesinuk onutuse Tecauh



